EXPUNERE DE MOTIVE

Activitatea de lobby este consideratd a fi acea activitate desfasuratd de un
grup de interese in nume propriu direct sau, indirect, in numele sdu de entitati distincte,
specializate in scopul promovarii, administrédrii sau executarii unui program sau a unei
politici, ori al initierii, adoptdrii, modificarii sau abrogérii de catre autoritatile publice a
actelor normative. Tot in sfera activitdtilor de lobby se pot inscrie si acele activititi
desfasurate pentru a convinge populatia, in ansamblu sau, sau numai dintr-o anumita zona
teritoriala de importanta unor proiecte politice, economice sau sociale ca si, pe un palier
superior, activitdtile desfasurate de cdtre reprezentantii unei tdri pentru a convinge
mediile politice si/sau militare de importanta adoptarii unor méasuri favorabile acesteia.

Proiectul nu doreste sa legifereze lobby-ul ca activitate, aceasta se desfasoari
si acum, cu sau fard voia noastrd, ci sd-1 confere cadrul reglementat, necesar oricdror
activititi, mai cu seama acelora care prin implicatille lor pot avea efecte majore pentru
evolutia comunitatii. El nu poate §i nu trebuie fi privit strict din punctul de vedere al
integrarii Romaniei in Uniunea Europeand - daca este inscris in aquis-ul comunitar este
oportun, dacd nu este Inscris, nu avem nevoie - c¢i mai curdnd ca fiind o necesitate
obiectivd pentru limpezirea §i agezarea climatului din societatea romana in perspectiva
integrarii.

In luna aprilie 2003, Guvernul si-a sumat rdspunderea pentru un pachet
legislativ “privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei” -
Legea nr. 161/15.04.20003, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 279
din 21 .04.2003 — in cadrul caruia la titlul V, Capitolul I este reglementata constituirea,
functionarea, precum gi desfaguarea activitatii grupurilor de interes economic.

Grupurile de interese, proimordial economice sau sociale (politicul fiind privit
ca un vector al realizarii intereselor primordiale), existd si functioneaza in toate sistemele
economice si politice fie ca activitatea lor este sau nu recunoscuta.

Grupuri de interese au existat si functionat in Roménia anilor regimului
comunist - chiar dacd In mod oficial nu se vorbea despre asa ceva - dar si in Romania
ultimilor 14 ani, in conditiile in care se vorbeste despre ele dar se recunoaste prea putin
importanta lor, justificatd sau nu, bebeficd sau nu, in luarea actului decizional. Lipsa de



transparenta si de reglementare a acestor activitati a fost de naturd si conducd, este
adevarat nu totdeauna férd just temei, la o perceptie generalizatd a actelor de coruptie.
Este indeobste cunoscut faptul ca lipsa de reglementare este nociva, lasind de multe ori
loc pentru semne de intrebare cu privire la justetea sau oportunitatea unei masuri sau act.

Prezentul proiect nu isi propune sd legifereze lobby-ul dar, avand in vedere
faptul obiectiv al existentei lui, a implicatiilor, nu neaparat oculte, pe care activitatea de
lobby le presupune, el isi propune sa creeze cadrul legal al desfasurarii acestui gen de
activitati, consfintind drepturi si responsabilitati, atat in contul institutiei publice asupra
careia activitatea de lobby se poate desfasura — in special pe linia organizirii si
monitorizarii acestui gen de activitdfi, inclusiv a asigurdrii transparentei in motivatia
actului decizional pe scara locald, regionald sau nationald - cat si in contul persoanelor
(fizice sau juridice) care exercitd o astfel de activitate, impunandu-le o anumita pregétire
si totald transparentd In sustinerea intereselor, in paralelel cu garantarea unui cadru
organizat de purtare si sustinere a mesajului lor. Suplimentar, faptul ca sedintele sunt
publice si nu “in spatele usilor inchise”, la ele avand drept de participare si alte persoane
interesate (exemplu mass media), este de naturd a confer1 un plus de transparenta
sistemului administrativ si legislativ, precum si un plus de incredere a societatii civile in
activitatea desfasuratd de acestea.

Indiferent de sistemul juridic conform caruia aborddam temetica reglementarii
desfasurarii activitatilor de lobby — cel continental european sau cel anglo saxon — trebuie
sa avem 1n vedere ca acest tip specific de activitdti poate, in mod ideal, sa conduci la
echilibrarea celor doud sisteme de interese principial contrare care se manifesta in mod
inerent la nivelul oricdrei societdti: sistemul intereselor generale sustinute, cel putin
teoretic, de reprezentantii alesi sau numiti in functii de demnitate publica si sistemul
intereselor individuale sau de grup; sau in conditiile in care nu se realizeaza echilibrarea
doritd, poate, cel putin, genera cresterea gradului de acceptabilitate economica sau
sociald a unui proiect prin cunoasterea $i Insusirea motivatitor declarate care au stat la
baza initieii lui.

Prezenta initiativd legisaltiva, la constructia cdreia s-au avut In vedere si
reglementari similare functionale in alte sisteme de drept, vine firesc, in completarea
acestor prevederilor cuprinse in Legea nr. 161/2003 in domeniul grupurilor de interese,
aducand in materie de “influentd” sau, daca vreti, “presiune” potential a fi exercitatd de
acestea, un plus de transparentd institutionald, atat in raport cu reprezentantii autoritatii,
fie ea centrald sau locald, legislativd sau executivd, vizafi prin activitatea de lobby,
asigurAndu-le un plus de protectie in raport cu posibilile acuzatii de coruptie, dar si cu
societatea civild prin posibilitatea conferita reprezentantilor sai1 de a avea acces liber la
informatii relevante in aceastd privintd. Faptul cd institutia publicd asupra careia se
exerciti o anume activitate poate, in anumite circumstante §1 cu respectarea anumitor
conditii, si suspende discutiile, vine in sprijinul unei astfel de teze prin asigurarea
climatului de transparentd obligatorie pentru toti cei implicati, inclusiv prin ludrile de
pozitie pro sau contra ce sunt de asteptat a se manifesta la nivelul societatii civile, de
aceasta datd ca factor activ i nu pasiv cum, de multe ori, se intdmld acum, cand luarile
de pozitie se manifestd, in cvasitotalitatea lor, post factum. Nu putine au fost cazurile in
care, la ludrile de pozitie ale societatii civile un act emis deja a trebuit fie retras, fie



de pozitie se manifesta, in cvasitotalitatea lor, post factum. Nu putine au fost cazurile in
care, la luarile de pozitie ale societatii civile un act emis deja a trebuit fie retras, fie
modificat si completat generandu-se astfel ideea instabilitatii legislative sau
administrative. Prin posibilitatea datd de prezentul proiect de a se cunoaste apriori o
serie de intentil $i masuri viitoare putem estima cd senzatia de instabilitate va dispare.

Pentru a veni n sprijinul societatii, pentru a-i da timpul necesar organizarii
mecanismelor si institutiilor specifice de reglementare, supraveghere, evidentd si
autocontrol a activitatilor de lobby, proiectul prevede, pe langd drepturi si
responsabilitdti in contul instututiilor publice pasibil a fi subiecte asupra carora se
exercita activitati de lobby sau 1n contul celor ce exercita astfel de activitati, si o serie de
dispozitii tranzitorii in sarcina Ministerului Justitiei si a Ministerul Finantelor Publice
care au sarcina de a sprijini formarea cadrului instuttional.

Va rugam a sprijini initiativa legislativa anexata, cu amendamentele pe care
le veti considera a fi necesare, oportunitatea temei fiind intdritd si de prevederile
Hotararii Guvernului nr. 456/200, respectiv a Programului de Guvernare al actualului
cabinet, unde la capitolul “Reforma in administratia publicad”, in vederea intaririi
responsabilitatii acesteia fatd de cetateni, impicit de consolidare si largire a cadrului de
participare a societatii civile la procesul decizional, este prevazutd promovarea cadrului
legislativ avand acest scop. Prin adoptarea acestui proiect, multe din semnele de
intrebare existente la nivelul societatii romanesti si care apar de fiecare data cand se
adopta sau nu se adoptd o anumitd masurd, vor dispare sau cel putin se vor atenua prin
asigurarea transparentei si a unei mai bune informari.
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